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D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 426

din 21 iunie 2018

referitoare la excepția de neconstituționalitate a prevederilor Ordonanței de urgență 

a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar în materie civilă și, în special, 

a celor ale art. 8 din acest act normativ
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Valer Dorneanu — președinte

Marian Enache — judecător

Petre Lăzăroiu — judecător

Mircea Ștefan Minea — judecător

Daniel-Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Livia Doina Stanciu — judecător

Simona-Maya Teodoroiu — judecător

Varga Attila — judecător

Ingrid Alina Tudora — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Luminița Nicolescu.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de

neconstituționalitate a prevederilor art. 8 din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar

în materie civilă, excepție ridicată de Ion Netotu în Dosarul

nr. 23.859/3/2015/a1 al Curții de Apel București — Secția a VIII-a

contencios administrativ și fiscal și care formează obiectul

Dosarului Curții Constituționale nr. 1.160D/2017. 

2. La apelul nominal lipsesc părțile. Procedura de citare este

legal îndeplinită.

3. Președintele dispune să se facă apelul și în Dosarul Curții

Constituționale nr. 1.658D/2017, având ca obiect al excepției de

neconstituționalitate prevederile Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 51/2008. Excepția a fost ridicată de Titi Mirică în

Dosarul nr. 28.391/3/2011* al Curții de Apel București— Secția

a III-a civilă și pentru cauze cu minori și de familie.

4. La apelul nominal lipsesc părțile. Procedura de citare este

legal îndeplinită.

5. Curtea, având în vedere obiectul excepțiilor de

neconstituționalitate ridicate în dosarele nr. 1.160D/2017 și

nr. 1.658D/2017, pune în discuție, din oficiu, problema conexării

cauzelor.

6. Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu

conexarea dosarelor.

7. Curtea, în temeiul art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992

privind organizarea și funcționarea Curții Constituționale,

dispune conexarea Dosarului nr. 1.658D/2017 la Dosarul

nr. 1.160D/2017, care este primul înregistrat.

8. Cauza fiind în stare de judecată, președintele acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere a excepției de neconstituționalitate,

având în vedere jurisprudența în materie a Curții Constituționale.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarelor, reține următoarele:

9. Prin Încheierea din 27 februarie 2017, pronunțată în

Dosarul nr. 23.859/3/2015/a1 al Curții de Apel București —

Secția a VIII-a contencios administrativ și fiscal, Curtea

Constituțională a fost sesizată cu excepția de

neconstituționalitate a prevederilor art. 8 din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public

judiciar în materie civilă. Excepția de neconstituționalitate a

fost ridicată de Ion Netotu cu ocazia soluționării unei cauze

având ca obiect reexaminarea încheierii prin care a fost respinsă

cererea de acordare a ajutorului public judiciar.

10. Prin Încheierea din 25 aprilie 2017, pronunțată în Dosarul

nr. 28.391/3/2011* al Curții de Apel București — Secția a III-a civilă

și pentru cauze cu minori și de familie, Curtea Constituțională a

fost sesizată cu excepția de neconstituționalitate a

prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 51/2008

privind ajutorul public judiciar în materie civilă. Excepția de

neconstituționalitate a fost ridicată de Titi Mirică cu ocazia

soluționării unei cereri de acordare a ajutorului public judiciar, sub

forma scutirii, reducerii sau eșalonării plății taxei judiciare de

timbru stabilită de instanța de judecată.

11. În motivarea excepției de neconstituționalitate autorii

acesteia susțin că reglementarea criticată contravine Legii

fundamentale, fără a preciza, însă, în ce anume constă pretinsa

contrarietate, limitându-se doar la enumerarea dispozițiilor

constituționale referitoare la previzibilitatea legii și a celor privind

accesul liber la justiție.

12. Curtea de Apel București — Secția a VIII-a contencios

administrativ și fiscal, contrar prevederilor art. 29 alin. (4) din

Legea nr. 47/1992, nu și-a exprimat opinia cu privire la excepția

de neconstituționalitate invocată, referindu-se doar la

admisibilitatea acesteia, menționând doar faptul că prevederile

art. 8 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 51/2008, care

reglementează formele ajutorului public judiciar, au legătură cu

soluționarea cererii de reexaminare.

13. Curtea de Apel București— Secția a III-a civilă și

pentru cauze cu minori și de familie apreciază că excepția de

neconstituționalitate este neîntemeiată, actul normativ criticat

fiind conform cu normele constituționale considerate a fi

încălcate.

14. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

actele de sesizare au fost comunicate președinților celor două

Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului Poporului,

pentru a-și exprima punctele de vedere asupra excepției de

neconstituționalitate.

15. Guvernul apreciază că excepția de neconstituționalitate este

neîntemeiată. În acest sens, invocă jurisprudența în materie a Curții

Constituționale, exemplu fiind Decizia nr. 657 din 11 mai 2010, prin

care s-a reținut că reglementarea criticată este conformă cu

dispozițiile art. 21 și 24 din Constituție, precum și cu cele ale art. 6

și 13 din Convenție, având în vedere că atât accesul la justiție, cât

și dreptul la apărare, sunt asigurate tuturor persoanelor beneficiare

ale ajutorului public de stat. Mai mult, atât prevederile legale criticate,

cât și ordonanța de urgență, în ansamblul său, constituie o garanție

suplimentară a accesului efectiv la justiție, mai ales pentru

persoanele aflate în situațiile menționate în cuprinsul ordonanței.

16. Avocatul Poporului învederează faptul că prevederile

criticate din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 51/2008 au mai

făcut obiect al controlului de constituționalitate, prilej cu care și-a

exprimat punctul de vedere, pe care îl menține și în prezentele

cauze, și care a fost reținut, spre exemplu, în deciziile nr. 383/2014,

nr. 374/2014, nr. 39/2015, nr. 532/2015, și nr. 485/2016, în sensul

constituționalității reglementării legale criticate.

17. Președinții celor două Camere ale Parlamentului nu

au comunicat punctele lor de vedere asupra excepției de

neconstituționalitate.



C U R T E A,

examinând actele de sesizare, rapoartele întocmite de

judecătorul-raportor, punctele de vedere ale Guvernului și

Avocatului Poporului, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

18. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

19. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 51/2008

privind ajutorul public judiciar în materie civilă, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 327 din 25 aprilie 2008,

aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 193/2008, cu

modificările și completările ulterioare, în special cele ale art. 8 din

acest act normativ, potrivit cărora, „(1) Beneficiază de ajutor public
judiciar în formele prevăzute la art. 6 persoanele al căror venit
mediu net lunar pe membru de familie, în ultimele două luni
anterioare formulării cererii, se situează sub nivelul de 300 lei. În
acest caz, sumele care constituie ajutor public judiciar se
avansează în întregime de către stat.

(2) Dacă venitul mediu net lunar pe membru de familie, în
ultimele două luni anterioare formulării cererii, se situează sub
nivelul de 600 lei, sumele de bani care constituie ajutor public
judiciar se avansează de către stat în proporție de 50%.

(3) Ajutorul public judiciar se poate acorda și în alte situații,
proporțional cu nevoile solicitantului, în cazul în care costurile
certe sau estimate ale procesului sunt de natură să îi limiteze
accesul efectiv la justiție, inclusiv din cauza diferențelor de cost
al vieții dintre statul membru în care acesta își are domiciliul sau
reședința obișnuită și cel din România.”

20. În opinia autorilor excepției de neconstituționalitate,

prevederile criticate contravin dispozițiilor constituționale ale

art. 1 alin. (5), referitoare la previzibilitatea legii, art. 11 privind

dreptul internațional și dreptul intern, art. 20 referitoare la

tratatele internaționale privind drepturile omului, precum și celor

ale art. 21 privind accesul liber la justiție.

21. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea reține

că autorii acesteia s-au limitat doar la invocarea încălcării normelor

constituționale mai sus menționate, fără să arate, însă, în mod

concret, în ce anume constă pretinsa contrarietate a acestora față

de reglementarea legală criticată. Or, potrivit art. 10 alin. (2) din

Legea nr. 47/1992, sesizările adresate Curții Constituționale

trebuie motivate, întrucât instanța de contencios constituțional nu

se poate substitui autorilor excepției în ceea ce privește

identificarea și formularea unor motive de neconstituționalitate.

22. Prin Decizia nr. 1313 din 4 octombrie 2011, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 12 din 6 ianuarie 2012,

Curtea Constituțională a statuat că orice excepție de

neconstituționalitate trebuie să aibă o anumită structură inerentă și

intrinsecă care va cuprinde 3 elemente, și anume: textul contestat

din punctul de vedere al constituționalității, textul de referință pretins

încălcat, precum și motivarea de către autorul excepției a relației de

contrarietate existente între cele două texte, cu alte cuvinte,

motivarea neconstituționalității textului criticat. În condițiile în care

primele două elemente pot fi determinate absolut, al treilea element

comportă un anumit grad de relativitate determinat tocmai de

caracterul său subiectiv. Astfel, motivarea, în sine, a excepției, ca

element al acesteia, nu este neapărat un criteriu material sau

cantitativ, ci, dimpotrivă, ea rezultă din dinamica primelor elemente.

Prin urmare, materialitatea motivării excepției nu este o condiție

sine qua non a existenței acesteia. De aceea, Curtea a constatat că

„în situația în care textul de referință invocat este suficient de precis

și clar, astfel încât instanța constituțională să poată reține în mod

rezonabil existența unei minime critici de neconstituționalitate, ea

este obligată să analizeze pe fond excepția de neconstituționalitate

și să considere deci că autorul acesteia a respectat și a cuprins în

excepția ridicată cele trei elemente menționate.”

23. Raportat la cele mai sus menționate, Curtea subliniază

că, în cauzele de față, doar indicarea temeiurilor constituționale

nu este suficientă pentru determinarea, în mod rezonabil, a

criticilor vizate de autorii excepției. În același sens s-a statuat și

prin Decizia nr. 785 din 16 iunie 2011, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 646 din 9 septembrie 2011,

prilej cu care Curtea a stabilit că simpla enumerare a unor

dispoziții constituționale sau convenționale nu poate fi

considerată o veritabilă critică de neconstituționalitate. Dacă ar

proceda la examinarea excepției de neconstituționalitate

motivate într-o asemenea manieră eliptică, instanța de control

constituțional s-ar substitui autorului acesteia în formularea unor

critici de neconstituționalitate, ceea ce ar echivala cu un control

efectuat din oficiu, inadmisibil însă, în condițiile în care art. 29

alin. (4) din Legea nr. 47/1992 precizează că „Sesizarea Curții
Constituționale se dispune de către instanța în fața căreia s-a
ridicat excepția de neconstituționalitate, printr-o încheiere care
va cuprinde punctele de vedere ale părților, opinia instanței
asupra excepției, și va fi însoțită de dovezile depuse de părți”.

24. Așa fiind, Curtea constată că, dat fiind caracterul general

al dispozițiilor constituționale invocate, precum și lipsa explicitării

pretinsei relații de contrarietate a prevederilor legale criticate

față de acestea, nu se poate identifica în mod rezonabil nicio

critică de neconstituționalitate, astfel încât excepția formulată

într-o atare manieră este inadmisibilă.
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25. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 51/2008

privind ajutorul public judiciar în materie civilă, în special ale art. 8 din acest act normativ, excepție ridicată de Ion Netotu în Dosarul

nr. 23.859/3/2015/a1 al Curții de Apel București — Secția a VIII-a contencios administrativ și fiscal, precum și de către Titi Mirică

în Dosarul nr. 28.391/3/2011* al Curții de Apel București — Secția a III-a civilă și pentru cauze cu minori și de familie.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Curții de Apel București — Secția a VIII-a contencios administrativ și fiscal, precum și Curții de Apel

București — Secția a III-a civilă și pentru cauze cu minori și de familie, și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 21 iunie 2018.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,

Ingrid Alina Tudora



HOTĂRÂRI ALE GUVERNULUI ROMÂNIEI

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

privind aprobarea bugetului de venituri și cheltuieli rectificat

pe anul 2018 pentru Administrația Națională „Apele Române”,

aflată în coordonarea Ministerului Apelor și Pădurilor

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, și al art. 4 alin. (8)

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 107/2002 privind înființarea

Administrației Naționale „Apele Române”, aprobată cu modificări prin Legea

nr. 404/2003, cu modificările și completările ulterioare,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Articol unic. — Se aprobă bugetul de venituri și cheltuieli rectificat pe anul

2018 pentru Administrația Națională „Apele Române”, instituție publică finanțată din

venituri proprii, aflată în coordonarea Ministerului Apelor și Pădurilor, prevăzut în

anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre.

PRIM-MINISTRU

VASILICA-VIORICA DĂNCILĂ

Contrasemnează:

p. Ministrul apelor și pădurilor,

Adriana Petcu,

secretar de stat

Ministrul muncii și justiției sociale,

Lia-Olguța Vasilescu

Ministrul finanțelor publice,

Eugen Orlando Teodorovici

București, 5 septembrie 2018.

Nr. 694.
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ANEXĂ*)

B U G E T U L  D E  V E N I T U R I  Ș I  C H E L T U I E L I  R E C T I F I C A T

pe anul 2018

- MII LEI -
Sector 01- Bugetul de Stat

*) Anexa este reprodusă în facsimil.
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CHELTUIELI CURENTE
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MINISTERUL ENERGIEI

Nr. 261.134 

din 21 august 2018

MINISTERUL FINANȚELOR PUBLICE

Nr. 3.023 

din 4 septembrie 2018

MINISTERUL MUNCII 

ȘI JUSTIȚIEI SOCIALE

Nr. 2.050 

din 28 august 2018

O R D I N

privind aprobarea bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2018 pentru Societatea de Administrare 

a Participațiilor în Energie — S.A., aflată sub autoritatea Ministerului Energiei

Având în vedere prevederile art. 4 alin. (1) lit. b) din Ordonanța Guvernului nr. 26/2013 privind întărirea disciplinei financiare

la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitățile administrativ-teritoriale sunt acționari unici ori majoritari sau dețin direct

ori indirect o participație majoritară, aprobată cu completări prin Legea nr. 47/2014, cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul prevederilor art. 8 alin. (6) din Hotărârea Guvernului nr. 980/2015 privind organizarea și funcționarea Ministerului

Energiei, cu modificările și completările ulterioare, ale art. 10 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea și

funcționarea Ministerului Finanțelor Publice, cu modificările și completările ulterioare, și ale art. 17 alin. (3) din Hotărârea Guvernului

nr. 12/2017 privind organizarea și funcționarea Ministerului Muncii și Justiției Sociale, cu modificările și completările ulterioare,

ministrul energiei, ministrul finanțelor publice și ministrul muncii și justiției sociale emit următorul ordin:
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*) Deficitul pentru anul 2018 va fi acoperit din excedentul anilor anteriori, astfel:
Excedent an 2014 = 359.092 mii lei
Excedent an 2015 = 310.854 mii lei
Deficit an 2016     =   42.634 mii lei
Deficit an 2017     = 182.128 mii lei
TOTAL                    =   445.184 mii lei

A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A Ț I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

Art. 1. — Se aprobă bugetul de venituri și cheltuieli pe anul 2018

pentru Societatea de Administrare a Participațiilor în Energie — S.A.,

prevăzut în anexa care face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Ministrul energiei,

Anton Anton

Ministrul finanțelor publice,

Eugen Orlando Teodorovici

p. Ministrul muncii și justiției sociale,

Elena Solomonesc,

secretar de stat 
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ANEXĂ*)

MINISTERUL ENERGIEI 

Societatea de Administrare a Participațiilor în Energie — S.A.

B U G E T U L  D E  V E N I T U R I  Ș I  C H E L T U I E L I  

pe anul 2018

mii lei

0 3 4

I. 1 24.191
1 2 0

a) subven ii, cf. prevederilor  legale în vigoare 3
b) transferuri, cf.  prevederilor    legale  în  vigoare 4

2 5 24.191

3 6
II 7 19.965

1 8 8.765
A. 9 2.857
B. 10 18.213
C. 11 5.713

C0 Cheltuieli de natur  salarial (Rd.13+Rd.14) 12 3.795
C1 ch. cu salariile 13 3.195
C2 bonusuri 14 600
C3 alte cheltuieli  cu personalul, din care: 15 0

cheltuieli cu plati compensatorii aferente 
disponibilizarilor de personal 16 0

C4
Cheltuieli aferente contractului de mandat si a altor 
organe de conducere si control, comisii si comitete

17 1.785

C5
Cheltuieli cu contribu iile datorate de angajator 18

133
D. 19 -18.018

2 20 11.200
3 21 0

III 22 4.226
IV 23 0

V 24 4.226

1 25 0

2 26
3 27

4

28
5 29

6 30 4.226

7

31 300

8

32 2.263

a) 33 2.263

b) 33a

c) 34

9
35 1.963

VI 36

VII 37

VENITURI DIN FONDURI EUROPENE

CHELTUIELI ELIGIBILE DIN FONDURI EUROPENE,   
din care

Participarea salaria ilor la profit în limita a 10% din profitul 
net,  dar nu mai mult de nivelul unui salariu de baz  
mediu lunar realizat la nivelul operatorului economic în 
exerci iul  financiar de referin  
Minimum 50% v rs minte la bugetul de stat sau local în 
cazul regiilor autonome, ori dividende cuvenite 
actionarilor, în cazul societ ilor/ companiilor na ionale i 
societ ilor cu capital integral sau majoritar de stat, din 
care: 
   - dividende cuvenite bugetului de stat 

   - dividende cuvenite bugetului local

   - dividende cuvenite altor ac ionari

Profitul nerepartizat pe destina iile prev zute la Rd.31 - 
Rd.32 se repartizeaz  la alte rezerve i constituie surs  
proprie de finan are

REZULTATUL BRUT (profit/pierdere)
IMPOZIT PE PROFIT
PROFITUL CONTABIL R MAS DUP  DEDUCEREA 
IMPOZITULUI PE PROFIT, din care:
Rezerve legale

Alte rezerve reprezentând facilit i fiscale prev zute de 
lege
Acoperirea pierderilor contabile din anii preceden i
Constituirea surselor proprii de finan are pentru proiectele 
cofinan ate din împrumuturi externe, precum i pentru 
constituirea surselor necesare ramburs rii ratelor de 
capital, pla ii dobânzilor, comisioanelor i altor costuri 
aferente acestor împrumuturi

Alte repartiz ri prev zute de lege
Profitul contabil r mas dup  deducerea sumelor de la Rd. 
25, 26, 27, 28, 29

Cheltuieli de exploatare, din care:
cheltuieli cu bunuri si servicii
cheltuieli cu impozite, taxe si varsaminte asimilate
cheltuieli cu personalul, din care:

alte cheltuieli de exploatare
Cheltuieli financiare

Cheltuieli extraordinare

VENITURI TOTALE  (Rd.1=Rd.2+Rd.5+Rd.6)
Venituri totale din exploatare, din care:

Venituri financiare
Venituri extraordinare

CHELTUIELI TOTALE  (Rd.7=Rd.8+Rd.20+Rd.21)

INDICATORI Nr. 
rd.

Propuneri  an 
curent 2018

1 2

*) Anexa este reprodusă în facsimil. 



0 3 4

INDICATORI Nr. 
rd.

Propuneri  an 
curent 2018

1 2

a) 38
b) 39
c) 40
d) 41
e) 42

VIII 43 864.910
1 44

aloca ii bugetare aferente pl ii angajamentelor din 
anii anteriori 45

IX 46 9.007
X 47

1 48 36
2 49 33

3
50 8.801

4
51 7.205

5 52 0

6
53 0

7 54

8 55 825
9 56 0

10 57 0

Productivitatea muncii în unit i valorice pe total personal 
mediu (mii lei/persoan ) (Rd.2/Rd.49)
Productivitatea muncii în unit i valorice pe total personal 
mediu recalculat  cf. Legii anuale a bugetului de stat

Productivitatea muncii în unit i fizice pe total personal 
mediu (cantitate produse finite/ persoan )
Cheltuieli totale la 1000 lei venituri totale        
(Rd.7/Rd.1)x1000
Pl i restante
Crean e restante

alte cheltuieli
SURSE DE FINAN ARE A INVESTI IILOR, din care:

Aloca ii de la buget

CHELTUIELI  PENTRU INVESTI II
DATE DE FUNDAMENTARE
Nr. de personal prognozat la finele anului

Nr.mediu de salaria i total
Castigul mediu  lunar pe salariat (lei/persoan ) 
determinat pe baza cheltuielilor de natur  salarial  *)

Câ tigul mediu  lunar pe salariat (lei/persoan ) 
determinat pe baza cheltuielilor de natur  salarial , 
recalculat cf. Legii anuale a bugetului de stat **)

 cheltuieli materiale
cheltuieli cu salariile
cheltuieli privind prestarile de servicii
cheltuieli cu reclama si publicitate
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